ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria_; Distrital
Ambiente

RESOLUGION No 2 50503

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 0728 DEL 24 DE MAYO DE 2006 MEDIANTE LA CUAL
SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006,
la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante resolucion 728 del 24 de mayo de 2006, notificada personalmente el 05 de
julio de 2008, el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente ~DAMA hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, declaré responsable a la sociedad FRIGORIFICOS
COLOMBIANOS S.A., identificada con N..T. 860078622-7, en cabeza de su
representante legal o quien haga sus veces, en su calidad de propietaria del predio
ubicado en la calle 35 No. 116-31, de la localidad de Fontibén de esta ciudad, y donde se
ha explotado el pozo profundo identificado con el cédigo pz-09-0009, de los siguientes
cargos imputados mediante auto No. 2992 del 25 de octubre de 2004:

Cargo unico: No remitir los niveles estaticos y dinamicos, ni las caracteristicas fisico-
quimicas y biologicas a febrero de 2004, e incumplir el requerimiento 2003EE36620 del 15
de diciembre de 2003, en lo que respecta a la presentacion y radicacion ante el DAMA en
periodos trimestrales, de la caracterizacién de aguas subterraneas, respecto del parametro
bacteriolégico de coliformes totales y coliformes fecales incluida la ecoli, durante el lapso
de un (1) afio contado a partir de la fecha de andlisis y caracterizacién de la primera
muestra.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que mediante comunicacién con radicado No. 2006ER29565 del 07 de julio de 2006, el
sefior MAURICIO SERNA MELENDEZ, dentro del término legal, present6é recurso de
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reposicién contra la resolucién No. 728 del 24 de mayo de 2006, aduciendo en esencia lo
siguiente:

“El pozo de la referencia no estd en funcionamiento desde hace varios afios, tal y como se
menciona en mi comunicacién del 9 de diciembre de 2004, fotocopia adjunta. El permiso de
utilizacién dado por el DAMA para el pozo de la referencia era de hasta 1.60 metros cobicos diarios.
Las necesidades de nuestra empresa son muy superiores a dicha cantidad, razon por la cual el
pozo no nos era de utilidad. Adjunto los recibos de pago del agua del acueducto en lo que va corrido
de este afio, en los cuales se puede apreciar que nuestro consumo mensual es def orden de 1200
metros clibicos, o sea, 46 metros cubicos por dia habil (26 al mes). (...) En la actualidad el pozo esta
fuera de servicio, a la espera que ustedes procedan al sellamiento definitivo.”

(")

“En efecto no enviamos al DAMA los andlisis solicitados, pero ello no fue un acto de mala fe o
descuido, sino que, debido a que el agua del pozo no se estaba utilizando, estdbamos a la espera
que se produjera el sellamiento definitivo de pozo, tal como lo hemos solicitado en varias
oportunidades.”

{“..")

“(...)respetuosamente le solicitamos al DAMA proceder al cierre definitivo del pozo de la referencia,
no como una sancién a nuestra empresa pues creemos no mereceria, sino como respuesta a las
varias solicitudes hechas en este sentido, la primera de ellas en diciembre del afio 2004.”

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
un ambiente sano (Art. 79 de la C. N.). El medio ambiente es un derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de 10s recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. (Art. 80 C.N.). La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos
que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de
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decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo
Sostenible.

Que el Articulo 50 del Decreto 01 de 1984, dispone que el recurso de reposicién debe
interponerse ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que lo aclare, modifique
0 revoque.

Que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal
efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52 del Codigo
Contencioso Administrativo para tal fin, por tal motivo esta entidad procedera a resolverlo,
teniendo en cuenta cada una de las cuestiones planteadas por el recurrente.

Que de conformidad con el Articulo 56 y ss del Codigo Contencioso Administrativo, la
administracién procederd a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por el
recurrente,

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion publica ante
quien se interponen, y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con criterio no
unanime de la jurisprudencia contencioso-administrativa que, deben coincidir,
necesariamente, con los conceptos de violacidén en caso de demanda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En primera instancia se tiene que decir, que no son de recibo los argumentos presentados
por el aqui recurrente, en razén a que no son circunstancias que sirvan de fundamento
para desvirtuar los hechos que generaron proferir la resolucién 728 det 24 de mayo de
20086, objeto del recurso en cuestion. Por el contrario, no existe duda que la sociedad
incurrié en tales conductas, toda vez que en el mismo escrito del recurso manifiesta: “En
efecto no enviamos al DAMA los anélisis solicitados, pero ello no fue un acto de mala fe o
descuido, sino que, debido a que el agua del pozo no se estaba utilizando, estdbamos a la
espera que se produjera el sellamiento definitivo de pozo, tal como lo hemos solicitado en
varias oportunidades.”

Asi las cosas, tampoco podra tenerse como circunstancia de justificacion lo afirmado por
el representante legal de la sociedad cuando afirma que, el pozo no esta en
funcionamiento desde hace varios afios, toda vez que la sociedad FRIGORIFICOS
COLOMBIANOS S.A., en vigencia de la concesion que le fue otorgada, tenia el deber de
presentar anualmente los anaélisis fisicoguimicos y los niveles hidrodindmicos del pozo, los
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cuales dejé6 de presentar a febrero de 2004, y en lo que respecta a la presentacion y
radicacion ante el DAMA en periodos trimestrales, de la caracterizacién de aguas
subterraneas, respecto del parametro bacteriolégico de coliformes totales y coliformes
fecales incluida la ecoli, a pesar de haberse requerido mediante radicado 2003EE36620
del 15 de diciembre de 2003, circunstancia que genera un incumplimiento a la normativa
ambiental y especiaimente al articulo cuarto (4) de la resolucién 250 de 1997, situacion
ésta que fue ampliamente analizada en |a resolucién aqui recurrida. Adicionalmente, cabe
anotar que contrario a lo afirmado por el recurrente, de acuerdo con el reporte de los
conceptos técnicos 8707 del 13 de diciembre de 2002 y 3380 del 07 de mayo de 2003, el
pozo se encontr6 funcionando normalmente, adicionalmente, la primera comunicacion con
miras a solicitar el sellamiento de! pozo fue enviada hasta el mes de diciembre de 2004.

Que corolario lo anterior, al no existir duda que efectivamente |a sociedad FRIGORIFICOS
COLOMBIANOS S.A. incurrié en los cargos formulados mediante auto 2992 del 25 de
octubre de 2004, respecto a no remitir los niveles estaticos y dinamicos, ni las
caracteristicas fisico-quimicas y biolégicas a febrero de 2004, e incumplir el requerimiento
2003EE36620 del 15 de diciembre de 2003, en lo que respecta a la presentacion y
radicacién ante el DAMA en periodos trimestrales, de la caracterizacion de aguas
subterraneas, respecto del parametro bacteriolégico de coliformes totales y coliformes
fecales incluida la ecoli, durante el lapso de un (1) afio contado a partir de la fecha de
andlisis y caracterizacién de la primera muestra, y habida cuenta que no se lograron
desvirtuar las circunstancias de hecho y derecho que motivaron proferir la resolucion No.
728 del 24 de mayo de 2006, mediante la cual se impuso una sancion consistente en una
multa, de conformidad con el literal a, numeral 1 del articulo 85 de la ley 99 de 1993, esta
entidad procedera a confirmarla en todas sus partes.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la ley 23 del 12 de diciembre de 1973 dispone:

“Articulo 2: El medio ambiente es un patrimonio comin; por lo tanto su mejoramiento y
conservacion son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y
los particulares. Para efectos de la presente ley, se entendera que el medio ambiente esta
constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.”

“Articulo 3: Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.”
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“Articulo 4: Se entiende por contaminacién la alteracion del medio ambiente por sustancias
o formas de energia puestas allf por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la cantidad del medio ambiente o afectar lfos
recursos de la Nacion o de particulares.”

Que el articulo cuarto de la Resolucion 250 de 1997 dispone: "Los usuarios de aguas
subterraneas deberén enviar anualmente al D.A.M.A, informacién sobre el estado de los
niveles estéticos y dindmicos en el sitio de extraccién asi como las caracteristicas fisico-
quimicos del agua. Los pardmetros fisico-quimicos y biolégicos solicitados incluyen como
minimo: temperatura, pH, dureza, alcalinidad, solidos suspendidos, hierro total, fosfatos,
coliformes, salinidad, amonfaco, conductividad, aceites y grasas, DBO, oxigeno disuelto.
Esta informacion sera verificada por el D.A.M.A., en forma aleatoria.”

Que mediante et Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modific la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transform¢é el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud de la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en cabeza del Director Legal Ambiental de esta entidad, la funcion de
expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de carécter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que
los resuelvan.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes la resolucion No. 728 del 24 de
mayo de 2008, “Por la cual se impone una sancién’, por lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Por la Subsecretaria General de esta Secretaria, enviar una
copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de Fontibon, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese |a presente providencia en el Boletin de la Secretaria,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Por la Subsecretaria General de esta Secretaria, notificar el
contenido de la presente resoluci6n al representante legal o apoderado debidamente
constituido de la sociedad FRIGORIFICOS COLOMBIANOS S.A., en la calle 35 No. 116 -
31 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, quedando
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CL’IMPL?SE
448 2007

DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

Prayecté: Nayive Vega Cérdenas(?“
Expediente: DM-01-CAR-10756
Radicado 2006ER29565 de! 07 de julic de 2006.

£

v/
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